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KORT BESKRIVELSE AV SAKEN

 Sortland formannskap vedtok i møte 28.09.07, igangsetting av prosjektet Ny kulturarena i Sortland,: Vedtaket ble sett i sammenheng med Byutviklingsprogrammet og Kommunedelplanen for Sortland, strategisk del 2007-2019.’

Følgende mandat for kulturarenaprosjektet ble gitt slik:

”Det utvikles et prosjekt der bibliotek, kultursal, kino, galleri og kulturverksteder med aktivitetslokaler for både kulturskole, unge og eldre kan samlokaliseres. En slik samling er nødvendig både for å skape den viktige møteplassen, men også for å få til rasjonell drift”. 

Brandr-prosjektet er bakgrunnen for at dette ble startet i 2006 som en del av arbeidet med positiv byutvikling: 

1. Hvordan gjøre byen og det offentlige byrommet mer attraktivt som infrastruktur og arena for livet i byen, sosialt, kulturelt og funksjonelt (tjenester/sosiale og kulturelle møteplasser/arbeidsplasser/næring/trafikk osv.)

2. Identitet. Hvordan påvirker byen oss og hvordan kan vi påvirke byen

3. Branding (hvordan fortelle om byen slik at andre forstår hvorfor den er så bra).

I prosjektet har det vært lagt vekt på bred deltakelse, engasjement og åpenhet. Totalt har mer enn 60 personer deltatt i styringsgruppe, arbeidsgrupper og referansegruppe. Medlemmene i arbeidsgruppene har jobbet direkte med programdokumentet Kulturarena Sortland gjennom kartlegging, innspill og kommentarer. Dokumentet gir grunnlag for utformingen av en fremtidig samlet kulturarena i byen, og fremmes med dette til politisk behandling. Programdokumentet har vært behandlet i Utvalg for oppvekst, kultur og fritid 05.06.07   

Det ble i formannskapets bestilling av dette planarbeidet forutsatt at man skulle undersøke mulige løsninger i samarbeid med private aktører. Etter å ha gjennomført en åpen konkurranse om Ny kulturarena i Sortland i et offentlig/privat samarbeid (OPS), har det vært  gjennomført forhandlinger med Hermetikken AS med sikte på samarbeid for å realisere prosjektet i de ledige fabrikklokalene til Hermetikken.  Forhandlingene ble sluttført 04.06.07, og forslag til intensjonsavtale som avklarer de økonomiske rammevilkårene, fremmes til formannskapet og kommunestyret sammen med programdokumentet og  OKFs eventuelle vurderinger.

FAKTA I SAKEN

En moderne kulturarena og møteplass
I arbeidet med programdokumentet har dagens situasjon for kulturarenaer i Sortland sentrum vært gjennomgått.  Kulturlivets behov og allmenne behov for nye gode møteplasser er gjennomgått av flere grupper og gitt en grundig vurdering . Samlokalisering og sambruk av kulturtilbud og aktivitetslokaler har vært vurdert som klare forutsetninger for å få til gode og arealeffektive løsninger. Det har samtidig vært ei klar bevissthet i forhold til kvalitet, lagerplass for de ulike brukerne og realistisk vurdering knyttet til spesialrom. Å synliggjøre og utvikle Sortlands verdier og ressurser i ei tid der kulturproduksjon også blir stadig viktigere for næringsutvikling og arbeidsplasser har også vært vektlagt.

Regionale funksjoner

Det er i utarbeidelsen av programdokumentet tatt høyde for at Sortland benyttes av folk i regionen som sitt geografiske og handelsmessige senter. Både bibliotek, lokaler for kulturproduksjon (distriktsmusikere, videregående skole og scenisk miljø), museum, storsal/hovedscene, ”blå boks”/klubbscene for rytmisk musikk (Norgesnettet) og kino vil dermed ha regionale funksjoner. 

Fylkeskommunens deltakelse

Fra Sortland er det gitt innspill om planer for regionale møteplasser til Nordland fylkeskommune. Fylkeskommunen ønsker å delta i utviklingen av større kulturbyggprosjekt med regionale funksjoner, og inviterte kommunene til å komme med innspill innen 30.04.07 i forbindelse med fylkeskommunes videre arbeidet med Utviklingsplan for kultur i Nordland. I innspillet er Sortlands posisjon som skolested og møteplass for kulturaktiviteter for ungdom fra hele regionen særlig vektlagt. I innstillingen til Nordland fylkesting sak 74/07 – Fylkeskommunale tilskudd til regionale møteplasser - er prosjektet i Sortland tildelt 2 mill. i fylkeskommunalt tilskudd i tillegg til spillemidlene.

Prosess
Programarbeidet startet 7. november 2006 i forbindelse med oppstartkonferanse i samfunnssalen.   Arbeidsgrupper ble konstituert, referansegruppe for prosjektet dannet og arbeidsoppgaver fordelt. Innen fastsatte frist (15.12.06) gav arbeidsgruppene innspill til versjon 1 av programdokumentet. Fra januar til mars ble det jobbet med versjon 2 og 3 av programdokumentet. Det ble arrangert studietur til Finnsnes kulturhus, og alle gruppene ble invitert til jevnlige fellesmøter for gjennomgang av nye versjoner og innspill til disse. Det har videre vært arrangert en studietur til Østlandet, der 4 ulike kulturhus ble besøkt. Erfaringene fra denne befaringen har vært viktig i forhold til utviklingen av prosjektarbeidet.

Det har også som del av prosessen vært invitert til seminaret Kulturnæringer og kreative steder, hvor Phil Wood fra rådgivningsgruppa Comedia i England holdt foredrag om de internasjonale tendensene på området, og hva dette kan ha å si for steder i Vesterålen.  

Konkurranse om mulig realisering gjennom Offentlig/privat samarbeid (OPS)  
Parallelt med arbeidet med programdokumentet, sendte styringsgruppa ut åpen invitasjon til tilbudskonkurranse om privat/kommunalt samarbeid for realisering av en ny kulturarena i Sortland (januar 2007). Konkurransen ble gjennomført i 2 runder, hvor 1. runde var søknad om prekvalifisering (frist: 05.02.07). Denne ble gjennomført for å identifisere prosjekter som oppfylte grunnleggende rammeforutsetninger for prosjektet, som var nedfelt i detaljerte kriterier. Dette var viktig i en situasjon der mange private aktører hadde vist stor interesse for prosjektet. Hermetikken AS og Kulturkvartalet SUS oppfylte forutsetningene, og gikk videre til forhandlinger. Et tredje tilbud ble forkastet, fordi det ble levert etter fristens utløp. 

Prosjektleder og prosjektmedarbeider hadde flere avklaringsmøter jevnlig med tilbyderne før endelig tilbud ble levert. I tillegg har skriftlige henvendelser fra begge tilbydere vært besvart underveis. Hensikten har vært å oppnå mest mulig sammenlignbare tilbud. Frist for tilbudskonkurransen var satt til 11.04.07. Som grunnlag for valg av tilbyder ble skjema ”Vurdering OPS-tilbud”  benyttet. Dette har tatt utgangspunkt i krav og tildelingskriterier for å kunne delta i konkurransen, og det ble gitt karakterer på en skala fra 1-6. Det ble knyttet utfyllende kommentarer til vurderingen i ”Notat evaluering av OPS-tilbud kulturarenaer Sortland”. Styringsgruppa behandlet innsendte tilbud i møte 23.04.07 og vedtok å innlede forhandlinger med Hermetikken AS. Forhandlingene ble sluttført 04.06.07.  

Prinsipper for et eventuelt OPS-samarbeid med Hermetikken Sortland AS

Hovedintensjonene i avtalen som fremlegges er følgende:  

· Sortland kommune og Hermetikken Sortland AS vil samarbeide om bygging av ny kulturarena i Sortland. Hermetikken vil igangsette arbeid med tanke på å få realisert et nytt hotell- og konferansesenter i og i tilknytning til den gamle hermetikkfabrikken på Sortland. 
· Kulturbygget skal eies av et ideelt aksjeselskap med arbeidsnavn Hermetikken Kulturfabrikk AS (HeKu) der kommunen skal ha minimum 34% av aksjekapitalen. Gjennom et slikt eierselskap sikrer kommunen som eier at det ikke kan foretas endringer av vedtektene uten tilslutning fra Sortland kommune. Hermetikken Sortland AS bidrar gjennom ideell aksjekapital og ansvarlig lånekapital. 
· Selskapet Hermetikken Kulturfabrikk AS skal benyttes til å reise annen ideell kapital lokalt fra næringsliv, kulturliv og enkeltpersoner. Aksjon for tilsagn om tegning av aksjer må gjennomføres før kommunestyret behandler saken i 2008.
· Partene skal samarbeide om å utvikle prosjektet gjennom flere faser og deler kostnader og risiko for dette. Dersom det blir positivt vedtak i kommunestyret i juni 2007, vil kommunen i løpet av 2008 kunne ta stilling til et skisseprosjekt, mer grundige kostnadsoverslag og det videre samarbeidet om realisering.
· Det er lagt opp til en tredje politisk behandling av prosjektet etter at anbud og avtale om byggingen er på plass.
· Hermetikken Sortland AS tilbyr å ta byggherreansvaret for gjennomføringen av prosjektet og levere bygget til HeKu til fast pris. Dette for å oppnå maksimale effekter ved koordinering med bygging av hotell.

· Avtalen legger opp til betydelige inntekter til driften av kulturhuset ved sambruk av lokaler og salg av tjenester til hotellet.

Romprogram/funksjoner i en ny kulturarena og forslag til utviklingsplan for kommunens bygningsmasse m.m.

Målsettingen med utviklingen av en ny kulturarena i Sortland har vært samlokalisering av mange funksjoner. Samlet programmert nettoareal for kommunale funksjoner er på ca. 4200 m2, som er noe mindre enn arealene som frigjøres for andre formål (4500 m2), dersom ny kulturarena bygges. I tillegg kommer ca. 600 m2 utleiearealer til museum og serveringssted.  

Funksjoner som er foreslått lagt i bygget:

· Bibliotek

· Aktivitetslokaler med bl.a. kulturskole, ungdomstilbud, seniorsenter, frivillighetssenter, voksenopplæring/kvalifisering for fremmedspråklige og plass for frivillige organisasjoner.

· Teater- og konsertsal med sitteplass for inntil 450 personer (900 ståplasser).

· ”Blå boks”/klubbscene/lillesal for rytmisk musikk, drama m.m.

· Utstillingsareal/kunstgalleri

· Sortland kino med spesialsal for kino/multimedia med ca. 140 plasser (i tillegg bruk av storsalen ved premierer/store filmer)

· Museum Nord: base for museets virksomhet i Sortland med kontorer, fotoarkiv og magasiner.

· Arkiv i Nordland (AiN): Sortland mulig lokaliseringssted for kommunearkiv i nordre Nordland, og AiN har da ytret ønske om samlokalisering med bibliotek og museum.

· Vestibyle og fellesarealer med varierte og attraktive serveringstilbud.

· Felles kontorareal/ base for alle faste funksjoner i tillegg til prosjektarbeidsplasser. 

Det forutsettes også et uteområde med kvaliteter som ivaretar en sosial funksjon og muligheter for arrangement. 

Sammendrag areal (foreløpig):

1.   Fellesareal vestibyle, utstillingsareal, publikumsgarderobe
  600 m2

      Utleiearealer museum, kafé m.m.




  590 ”

2.   Bibliotek/ off. info





  780 ”

3.   Kulturverksteder, kulturskole, spesial-/øvingsrom, dansesaler, 

sos. Arenaer ungdom/kulturliv/eldre


            1450 ”

4.  Kultursaler, digitale rom, støtteareal, lager

            1300 ”
     Sum nettoareal





            4720 ”
     + tillegg trafikk, konstruksjoner, tekniske rom m.m. 25%           
1200 ”

     Sum bruttoareal




                   ca. 5900 “
     Inkl. uteleiearealer på brutto 750 m2

Dersom det bygges en ny kulturarena, forutsettes opphør av dagens bruk av lokaler s.s.   bibliotek i Havnagården, kulturskolen i meieribygget, samfunnssalen, Doktorgården eldresenter, Frivillighetssentralen i Avishuset og leide lokaler for voksenopplæringen. En oversikt fra eiendomsavdelingen viser at sum golvflate i disse lokalene er ca. 4 500 m2. Andre aktiviteter er foreløpig tenkt videreført omtrent som i dag: ungdomsklubben som møteplass for de yngste tenåringene (Sortlandshallen), Rødskolen/ Gamle Middelskolen (driftes av organisasjonene som bruker bygget) og Kunstnerhuset som næringsutleiebygg for bildende kunstnere og kunsthåndverkere i tillegg til at bygget inngår i en bevaringsverdig trehusbebyggelse i sentrum.  
Kinosalen i rådhuset foreslås vernet som kulturminne. Kulturminneavdelingen i Nordland fylkeskommune har konkludert med høy verneverdi og autensitet, og vil vurdere å utrede fredning. Salen foreslås brukt til undervisning/kurs og kulturarrangementer som den passer til. Sortland Videregående skole har allerede signalisert interesse for leie, og lokalet kan være aktuell som storsal for grunnskolen.

Økonomiske konsekvenser

Samlet kostnadsoverslag for ny kulturarena i Sortland er på ca. 165 millioner. Netto investering i forhold til dagens situasjon anslås til rundt 60 millioner (grovt anslag, se tabell s. 57, pkt. 9.2). For Sortland kommune vil netto merutgift i forhold til dagens drift være det avgjørende økonomiske spørsmålet. Et nytt kulturhus vil bli en merkostnad driftsmessig. I målsetting for finansieringsløsning og samarbeidsmodell redegjøres det for ordningen med spillemidler til kulturbygg og til forslag om delfinansiering gjennom salg og omdisponering av kommunal bygningsmasse (s. 56-57).  Kostnadsoverslag og finansieringsløsninger vil bli nærmere konkretisert når et eventuelt forprosjekt er ferdig, og det er foretatt nærmere gjennomgang av tekniske og bygningsmessige løsninger samt andre mulige økonomiske bidrag fra lokale aktører.

I ”Intensjonsavtale om samarbeid om bygging av kulturarena og driftssamarbeid med nytt hotell i Sortland” skisserer økonomiske rammer for fase 1 – utvikling og skisseprosjekt i pkt. 5.2 (juni 2007 – desember 2008). Budsjettet har i utviklingsfasen ei ramme på kr. 1.4 millioner. Det forutsettes bidrag med 50 % på hver av partene, kr. 700 000 fordelt med kr. 300 000 i 2007 og kr. 400 000 i 2008.  

Driftsmodell

I programdokumentet er ulike drifts-/selskapsformer gjennomgått, og det er det satt opp en samlet oversikt med konsekvensene av de alternative måtene å organisere på (pkt. 10.3, s.59-60). Det konkluderes med at valg av organisasjonsform for drift må utredes i et større perspektiv, og dette begrunnes med at en del forutsetninger må legges til grunn for at det skal kunne jobbes økonomisk langsiktig. Felles for alle alternativene er følgende:

· Kulturhuset etableres som avdeling under kulturenheten eller et eventuelt kommunalt foretak med helhetsansvar for kommunens kulturformidling i Sortland.

· Det planlegges fellesfunksjoner for publikumsservice, billetter, informasjon m.m. mellom aktørene som blir med i bygget.

· Det anbefales at en i det videre arbeidet også vurderer en løsning der hele kultursektoren i kommunen inngår i et foretak etter modell av Lyngdal kultursenter KF.

Fremdrift i prosjektet – forslag

I programdokumentet antydes følgende fremdriftsplan fra politisk behandling til eventuell realisering av prosjektet Kulturarena Sortland:   

Juni 2007:
Politisk avklaring om å gå videre med planleggingsarbeid med sikte på   realisering av ny kulturarena i Sortland sentrum, inkl. intensjonsavtale om privat/offentlig samarbeid

Sommer/høst 2007: 
Etablering av prosjektgruppe forutsatt positivt vedtak

Høst/2007/vår -08:
Utarbeidelse av reguleringsplan, skisseprosjekt og kostnadsoverslag.

Desember 2007:
Vedtak økonomiplan; herunder prioritering av midler til prosjektet 

2. halvår 2008:
Vedtak skisseprosjekt, justert intensjonsavtale POS

1. halvår 2009::
Endelig beslutning på grunnlag av detaljplaner, anbudspriser og kontrakt  

2009:


Byggestart/ombygging kulturarean

Høst 2010/vinter -11:
Kulturarena Sortland - ferdigstilt

VURDERING
Store deler av lokalene som i dag benyttes til kulturaktiviteter på Sortland tettsted bærer preg av store mangler og slitasje, og et samlet kulturlivet har uttrykt behov for en ny arena. Det er samtidig et ønske og en vilje for å få samlet ulike funksjoner, som i dag ligger spredt i kommunale og i leide lokaler i og like utenfor sentrum. Dette ble blant annet spilt inn i forbindelse med prosjektet Kulturløft Sortland 2001-2005. Etablering av kultur og samling av kulturhusfunksjoner har senere vært jobbet med i ulike komiteer. Gjennom å bygge en ny arena vil et svært aktivt kulturliv både lokalt og regionalt gis mye bedre rammebetingelser for produksjon og formidling samtidig som Sortland og regionen for øvrig får en sosial og kulturell møteplass med helt andre kvaliteter. 

Videre vil en felles arena kunne gi gode synergieffekter. Dette gjelder både ved at man samler   menneskelige ressurser, samt effekten av og mulighetene for sambrukløsninger ved at ulike institusjoner samles på ett sted. Kulturlivet mener at man med dette vil få økt aktivitet og besøk. Det forventes at en attraktiv møteplass trekker nye deltakere og brukere med seg.

Kultur som en viktig faktor for samfunnsutviklingen er nedfelt i planverktøy. Forskning viser at det å legge til rette for kultur og etablering av kreative næringer er suksessfaktorer som har betydning for annen etablering i et område. I tillegg er kreative næringer blant de raskest voksende i dag. I Vesterålen samarbeider vi gjennom prosjektet Tilbakestrøm med ungdom mellom 20 og 35 år, som utdanner seg eller arbeider innen kunst-, kultur- eller mediefag på profesjonelt nivå, og som er innovatører og aktører i kulturlivet lokalt/regionalt for kortere eller lengre perioder. Mer enn halvparten av de rundt 70 ungdommene i prosjektet kommer fra Sortland.   

Deltakelse i kulturlivet er identitetsskapende, og som skolested og møteplass for mange unge i Vesterålen vil en slik kulturarena legge et godt grunnlag for positiv deltakelse. Dette kan bidra til å forsterke den lokale og regionale tilhørigheten. 

Det antas fra kulturlivet og andre som har vist stort engasjement i prosessen, at det vil blir jobbet aktivt for å sikre gunstige betingelser for realisering av prosjektet, dersom det blir tilslutning til å jobbe videre med realisering av ny kulturarena. 

Personalmessige vurderinger

Det forutsettes samlokalisering av flere kommunale tjenester, noe som vil medføre flytting av arbeidssted for ansatte (bibliotek, kino, kulturskole, frivillighetssentral m.fl.). I programdokumentet tas det ikke endelig stilling til om hele eller deler av dagens kulturadministrasjon skal flyttes. I tillegg må det regnes med nye stillinger for kulturformidling og kulturhusteknikk. Det må jobbes videre med dette sammen med ansatte i berørte avdelinger. Alternativ organisering for å få til gode løsninger for sektoren vurderes i denne prosessen. Ansatte som vil være berørt av dette har deltatt aktivt i programarbeidet, og har vært representert i de ulike arbeidsgruppene.  

Økonomiske vurderinger

I mål for finansieringsløsning anslås netto investeringsbehov i forhold til dagens situasjon for en ny kulturarena til ca 60 mill kr. 
Ei netto investering på 60 mill kr for Sortland kommune forutsetter:

· 18 mill kr i spillemidler

· Salg av Meieriet og Doktorgården: 10 mill

· 16 mill kr skal dekkes av omdisponering av husleie bibliotek og VO

· Bidrag fra næringsliv, kulturliv, fylkeskommune og andre: 10 mill

· Musikkverkstedmidler: 0,6 mill

· 15 mill finansieres av utleie (tilsvarer en årlig leieinntekt på minst 2 mill kr)

· Mva-refusjon/ fradrag for inngående mva. for hele prosjektet: ca. 35 mill

Kulturenhetens faglige vurderinger

Som regional møteplass og geografisk senter i Vesterålen vil det være av stor betydning for kulturlivet og byutviklingen i Sortland å få etablert en kulturelt og sosialt møtested, og kulturenheten tilrår derfor at det jobbes videre med planarbeidet med sikte på realisering av en ny kulturarena i Sortland sentrum. Dersom prosjektet ikke kan realiseres og dagens aktivitetsnivå skal kunne opprettholdes og videreutvikles, forutsettes betydelige utbedringer av lokalene som benyttes i dag. Sambruk og andre fordeler som beskrevet ved sambruk og fellesløsninger kan da ikke oppnås.

Rådmannens vurdering

Rådmannen slutter seg til enhetens faglige vurderinger, og presiserer at det i intensjonsavtalen fremkommer en mulig husleieforpliktelse – gitt at kommunestyret i 2009 velger å utsette sin endelige beslutning. Det er dog en forutsetning at avtalen skal utvikles og kvalitetssikres gjennom arbeidet i fase 1, slik at fremdrift og eventuelle forpliktelser blir tydeligere avklart.  

Konklusjon

Med bakgrunn i  programdokument Kulturarena i Sortland vil vi tilrå at det gis tilslutning til styringsgruppas anbefaling (pkt. 3.7, s. 8):

1. Styringsgruppa anbefaler at kommunestyret vedtar å gå videre med planleggingsarbeid med sikte på realisering av en ny kulturarena i Sortland sentrum som en viktig del av by-, kultur- og næringsutvikling for kommunen og regionen.

2. Videre prosjekteringsarbeid skal bygge på dette programdokumentet og hovedfunksjonene regionalt bibliotek, galleri, kultursaler, kino og allaktivitetshus med kulturskole, seniorsenter og tilbud for ungdom. Voksenopplæringen bør også inngå.

3. Det arbeides videre med avklaring for omfanget og økonomiske løsninger for Museum Nord og Arkiv i Nordlands virksomhet i ny kulturarena.

4. Realisering forutsetter bindende avtaler med berørte parter og stor sikkerhet for tilskudd og refusjoner i samsvar med målene i finansieringsplanen, slik at netto investering for kulturhuset blir ca. 60 millioner.

5. Rådmannen får fullmakt til å organisere det videre arbeidet med avtaler, søknader og prosjektering.

6. Det forhandles videre med sikte på realisering gjennom et OPS-samarbeid på grunnlag av resultat av tilbudskonkurransen. 

7. Under disse forutsetningene bør arbeidet føres videre med sikte på byggestart seinest i 2010. Endelig stilling til byggestart skal behandles på nytt i kommunestyret når løsninger, kostnader og finansiering er nærmere avklart.

8. Parallelt med arbeidet med ny arena arbeides det med salg/ omdisponering av arealer/ bygninger som blir ledige, og med vern og restaurering av den gamle kinosalen i rådhuset.  
innstilling/vedtak

1. Kommunestyret slutter seg til styringsgruppas tilråding.

2. Kommunens utgifter til fase 1 – kr 700.000 – dekkes av overskudd 2006. Beløpet som er foreslått disponert til vedlikehold av kommunale bygg reduseres tilsvarende. 

14.06.2007 Formannskapet

FS-056/07 

Behandling i møte 

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1.   Kommunestyret slutter seg til styringsgruppas tilråding.

 2.   Kommunens utgifter til fase 1 – kr 700.000 – dekkes av overskudd 2006. Beløpet som er foreslått disponert til vedlikehold av kommunale bygg reduseres tilsvarende. 

21.06.2007 Kommunestyret

KS-021/07 

Behandling i møte 

Formannskapets innstilling ble vedtatt mot 1 stemme.

Vedtak:

1.   Kommunestyret slutter seg til styringsgruppas tilråding.

2.   Kommunens utgifter til fase 1 – kr 700.000 – dekkes av overskudd 2006. Beløpet som er foreslått disponert til vedlikehold av kommunale bygg reduseres tilsvarende. 

